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1. Nacrt projektu

Projekt s nazvom ,SMART SMEK rychlejsi, inteligentnejsi, ambicidznejsi rozvoj Clenov Siete
miest Karpatského euroregionu” spolufinancovany z Europskeho fondu regionalneho rozvoja
v ramci Programu cezhranicnej spoluprace Polska republika — Slovenska republika 2007 —
2013 v ramci prioritnej osi Ill Podpora miestnych iniciativ (mikroprojekty). Celkova hodnota
projektu je 32 085,50 € a hodnota dofinancovania: EFRR — 27 272,67 €, statny rozpocet — 3
208,55 €. Doba trvania a obdobie realizacie projektu predstavuje 8 mesiacov od 01.03.2013
do 30.10.2013. Obec Boguchwata realizuje projekt spolo¢ne so slovenskym mestom Vranov
nad Toplou. Hlavnym cielom projektu je zvysit hospodarsku a obytnu atraktivitu oboch
miest prostrednictvom podnikania prislusnych spolocnych aktivit samospravy obce
Boguchwata a mesta Vranov nad Toplou.

Konkrétne ciele projektu:

1. prijatie a nasledné zavedenie investicného programu a aktivit podporujucich rozvoj
osidlovania a hospodarstva obce Boguchwata;

2. preskolenie zastupcov mesta Vranov nad Toplou v oblasti realizacie aktivit tohto typu;

3. rozsirenie dobrych praktik v tejto oblasti medzi zastupcami inych miest patriacich k
tomuto projektu;

4. informovanie miestnych spolocnosti o aktivitach partnerov v ramci verejného
marketingu;

Projekt je Castou realizacie meritorickych uloh stanovenych v
ramci Uzemnej Struktdry spoluprace pod nazvom Siet” miest
Karpatského euroregionu (SMEK). Do tejto siete patria obaja
projektovi partneri: obec Boguchwata a mesto Vranov nad
Toplou. SMEK ma za ciel koordinaciu a realizaciu réznych
cinnosti miestnych dradov (zahrnutych do tohto projektu),
ktoré umoznuju rychlejsie a efektivnejSie rieSenie problémov
a uzitoCnejSie a efektivnejSie vyuZivanie prevah a vyhod,
ktorymi samospravne jednotky disponuju. V konecnom
dosledku to ma za ciel rychlejsi rozvoj a nadobudanie
konkurencieschopnosti. Projekt spociva v realizacii spoluprace
dvoch Uzemnych samospravnych jednotiek: obce Boguchwata
na polskej strane v dvoch klucovych oblastiach: 1) v realizacii
vyskumov majucich za ciel identifikaciu konkurencnej prevahy
v oblasti obytnej a ekonomickej atraktivity spolu s

odporucaniami konkrétnych opatreni pre samospravy, ktoré
treba podniknut, aby sa dané prevahy vyuzili, 2) v realizacii vyskumov, ktoré maju za ciel
zhodnotenie majetkovych a financnych zasob, ktoré mozno ziskat alebo prerozdelit’ za



Ucelom podniknutia racionalnych aktivit v prospech miestnych spolocnosti. To vsetko
dopifaju gkolenia a akcie, ktoré maju za ciel oboznamit ¢lenov SMEK s metodoldgiou
realizacie podobnych aktivit.

Zasadnym problémom je fakt, Ze samospravne urady na uzemi Podkarpatského
regionu a Presovského kraja nedisponuju prislusnymi Udajmi a expertizami, ktoré by
umoznili podstupovat” efektivne a racionalne rozhodnutia tykajuce sa rozvoja danej
obce a mesta. Zavadzané stratégie maju casto priliS vSeobecny a viacsektorovy
charakter, zahfnaju prilis vela priorit a prvky, ktoré patria k uUloham tychto
samospravnych jednotiek. O to je dolezitejSie, aby projektovi partneri ziskali
konkrétne vedomosti a oboznamili sa s metodoldgiou a s tym, akym sposobom je
mozné identifikovat' skutocné komparativne a konkurencné prevahy v oblasti
atraktivity osidlovania a ekonomickej atraktivity a akym spdsobom sa daju posilfiovat.
Na to je potrebna aj identifikacia tych finanénych a hmotnych zasob, ktoré sa daju
vyuzit' na dofinancovanie konkrétnych neinvesti¢nych a infrastrukturalnych projektov.
Tieto projekty maju sluzit' na posilnovanie silnych stranok samospravnych jednotiek.
Treba dodat, Ze takyto pristup k vedeniu obce a mesta je velmi ojedinely v
strategickom mysleni Uradov Podkarpatského regiénu a PreSovského kraja. Aj preto
sa ma projekt pricinit' k propagovaniu metdd riadenia, opierajic sa o racionalne,

doveryhodné Udaje (evidence-based policy).




2. Opis aktivit

V ramci projektu sa zrealizovali Styri pracovné baliky (Working Packages: WP).

WP 1: Riadenie. V ramci tohto pracovného balika sa zrealizovali aktivity spocivajuce v
riadeni projektu, vo vykonavani organizacnych, logistickych a administrativnych cinnosti a v
manazmente stanovenych zamerov. Pracovny balik trval pocas celého obdobia realizacie
projektu.

WP 2: Vyskumy a expertizy. V ramci tohto balika sa zrealizovala nasledovna c¢innost: D.2.1:
expertizy a analyzy na polskej strane. Analyzy a expertizy sa tykali dvoch kltucovych oblasti:
hladania dominancie v osidlovani (posilfhovania atraktivity osidlovania obce Boguchwata) a
ekonomickej dpominancie ¢i identifikacie a zhodnotenia tych financnych a hmotnych zasob
(napr. v podobe nehnutelnosti), ktoré mozno napr. spenazit” a urcit’ na realizaciu kluc¢ovych
projektov zlepsujucich hospodarsku a obytnu situaciu polského partnera.

WP 3: Pracovné stretnutia a skolenia. V ramci tohto balika sa zrealizovali dve cinnosti:
D.3.1 Pracovné stretnutie pre potreby expertiz a D.3.2 Skolenie na tému metdd hladania
prevah a hodnotenia zasob. Cinnost' D.3.1 spocivala vo vedeni pracovnych stretnuti so
zastupcami obce Boguchwata, v rdamci ktorych boli pozorovatelmi zastupcovia Vranova nad
Toplou. Ich cielom bola identifikacia a hierarchizacia tych faktorov, ktoré predstavuju silné
stranky obce Boguchwata. Cinnost D.3.2 predstavovala $kolenie pre zastupcov oboch miest v
oblasti metdd identifikacie konkurencnej prevahy, formulovania Uloh a odhadovania zasob
moznych na ,uvolnenie" a dofinancovanie Cinnosti, ktoré maju za ciel efektivne vyuZzivanie
identifikovanych prevéh. Skolenie sa uskutoénilo vo Vranove nad Toplou.

WP 4: Akcia. V ramci tohto balika su naplanované styri c¢innosti: D.4.1: Uvodna a zaverecna
konferencia (za Ucasti zastupcov partnerov a taktiez ostatnych clenov SMEK), D.4.2:
internetova stranka, D.4.3: stretnutie s obyvatelmi obce Boguchwata. D.4.4. publikacie
(brozdra a strucné spravy z realizacie projektu v polskom a slovenskom jazyku na

internetovej stranke).




3. Hladanie dominancie v oblasti
osidlovania a v oblasti hospodarstva.

Ciele a vychodiskéa expertizy

Hlavnym cielom expertizy a pre jej potreby realizovanych kabinetnych studii ¢i kvalitativnych
a kvantitativnych vyskumov bolo stanovisko:

1)  aké faktory vplyvaju na atraktivitu osidlovania a ekonomiky obce Boguchwata?

2)  ktoré z identifikovanych faktorov predstavuju silné stranky obce a ktoré jej slabiny?

3)  ¢o by mali robit’ obecné urady, aby posilnili tieto svoje silné stranky a eliminovali slabé
stranky, ktoré vyplyvaju zo skor identifikovanych faktorov?

Ddésledkom toho mala expertiza zodpovedat nasledovné otazky:

1)  Aké faktory vplyvaju na to, Ze sa ludia usadzaju v obci Boguchwata? Ktoré aspekty
osidlovacieho procesu su pre nich klucové?

2)  Ktoré aspekty osidlovacieho procesu je potrebné posilnit' v pripade obce Boguchwata
tak, aby bola obec povaZzovana za atraktivnu pre byvanie?

3)  Ktoré aspekty investicného procesu je potrebné posilnit' v pripade obce Boguchwata
tak, aby bola obec povazovana za hospodarsky atraktivnu?

4)  Ako vplyvaju obecné urady na proces osidlovania?

5)  Aké nastroje a aké ulohy by mala obec zavadzat, aby posilnila svoju atraktivitu v oblasti
osidlovania?

6)  Ktoré faktory su pre investorov a hospodarske subjekty dolezité?

7)  Aky je vplyv obecného Uradu na investi¢ny proces?

8)  Aké nastroje a ulohy by mala obec aplikovat, aby bola atraktivna z investi¢ného
hladiska?

K dolezitym predpokladom pre realizaciu vyskumov patria tri hypotézy:

1) Vsetci hodnotia miesto pre byvanie alebo miesto, na ktorom byvaju, vytvarajuc
porovnavaciu skalu: porovnavaju nasu atraktivitu s inymi obcami, aj ked' je tento proces
podvedomy. Aj preto sa vo vyskume vyuZila porovnavacia analyza osidlovacej a
investicnej (hospodarskej) atraktivity obce Boguchwata. Zahfnala Rzeszow (sidla:
Zalesie, Zwieczyca, Biata, Budziwdj, Przybyszéwka), obce Swilcza, Krasne, Chmielnik,
Tyczyn, Lubienia (Okres Rzeszow) a Czudec, Strzyzéw a Niebylec (Okres Strzyzow).

2) V procese osidlovania sa stava velmi zriedkavo, aby si dané osoby jednoducho
,oblUbili okolie". Hospodarsky proces nema charakter ,chvilkového oSialu". Pocit
naviazania sa na miesto bydliska alebo podnikania sa vytvara postupne, ide teda o
dihsi proces. Ludia sa rozhoduju pre byvanie alebo investovanie, pricom sa riadia
minimalne jednym kritériom. V priebehu podobnych vyskumoy, ale v SirSom rozsahu,
sa podarilo vytvorit” skupinu deviatich faktorov, ktoré mézu rozhodovat o atraktivite
osidlovania. Patria k nim: Pristup k atraktivnemu zamestnaniu; Jednoduché dochadzané
do prace (v dneSnych casoch je jednym z klticovych prvkov pri rozhodovani sa o mieste
byvania nielen lokalizacia a geograficka vzdialenost, ale aj ¢as dojazdu na konkrétne
miesto); Pristup k infrastruktire a sluzbam (dostatok sluzieb, takych ako kanalizacné a



3)

vodovodné potrubie, plynové, elektrické vedenie, kirenie ¢i telekomunikécie); Struktura
a estetika okolia; Obytné hospodarstvo a Uzemné planovanie (riadenie procesu
Uzemného planovania, teda spristupnenie dalSich Casti obce pre obytné ucely); Pristup
k verejnym sluzbam (kultdra, vzdelavanie, zdravie): pristup k tejto kategorii
infrastruktury a sluzieb nemusi byt zabezpeceny v obci alebo v meste, v ktorom [udia
byvaju. Niektoré z nich mézu byt a su zabezpelené v mieste prace alebo nedaleko
pracoviska; Pocit bezpecnosti; Mdda a trendy; Ceny pozemkov a bytov.

Pre hospodarsku a investicnu cinnost” je tazké jednoznacne urcit vsetky faktory,
pretoze kazda branza (vyroba, sluzby, logistika atd.) vyzaduje iné zdroje. Mozno ich
vsak zahrnut” do niekolkych faktorov: Pristup k zodpovedajucim zasobam pracovnych
sil, vratane jednoduchého dojazdu danej pracovnej sily na pracovisko (v dnesnych
casoch je jednym z klucovych prvkov pri rozhodovani sa o mieste byvania nielen
lokalizacia a geograficka vzdialenost, ale aj cas dojazdu na konkrétne miesto, pracovna
sila nemusi byvat v blizkosti investicii, ale musi mat” k nim neobmedzeny pristup a
jednoduchy dojazd); Pristup k infrastrukture a sluzbam (dostatok sluzieb, takych ako
kanalizacné a vodovodné potrubie, plynové, elektrické vedenie, kurenie i
telekomunikacie); Vybudovanie siete subdodavatelov na mieste podnikania alebo v
jeho blizkosti a tiez zdzemie R&D sektora (Research and Development) okrem pripadu,
Ze investor planuje na danom mieste vytvorit’ vylucne vyrobny alebo montazny sektor,
ponechévajlc sektor B&D v sidle investora alebo na inom mieste); Siroka skupina
klientov (dOlezita predovsetkym v pripade obchodu a jednoduchych sluzieb) na mieste
alebo s moznostou rychlo sa dostat na miesto predaja tovarov alebo sluzieb; Struktira
a estetika okolia ako vyjadrenie prestize firmy; Uzemné planovanie (riadenie procesu
Uzemného planovania, teda spristupnenie dalSich casti obce pre investicné ucely);
Pristup k verejnym sluzbam pre zamestnancov (kultura, vzdelavanie, zdravie); Podpora
miestnych Uradov pri realizacii investicii, vratane pomoci pri realizacii administrativnych
procedur, fiskalna politika atd.; Ceny pozemkov a budov pre racionalne vyuzitie;
Podpora zo strany spolocnosti pri konkrétnych cinnostiach a investiciach (miestne
spolocnosti preferuju ,zelené" investicie, ktoré nepredstavuju zataz v podobe
odpadovych vdd, necistdt, neprijemného zapachu, hluku, prachu atd’);



Obr. 1 Strukturalny model spracovania IAO
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Zdroj: Spracovanie GDWRR TROJDEN. Jednotlivé biele polia oznacuju cisla otazok v ankete CATI/PAPL

*Ttumaczenie rysunkéw (powyzej i ponizej):

Dostep do zatrudnienia — pristup k zamestnaniu

tatwosc¢ dojazdu do pracy — jednoduché dochadzanie do prace
Estetyka otoczenia — estetika okolia

Dostep do infrastruktury — pristup k infrastrukture

Dostep do ustug spotecznych — pristup k verejnym sluzbam
Atrakcyjnos¢ osadnicza — atraktivita osidlovania

Gospodarka mieszkaniowa — obytné hospodarstvo

Poczucie bezpieczenstwa — pocit bezpecnosti

Mody i trendy — méda a trendy

Ceny gruntéw i lokali — ceny pozemkov a bytov



Obr. 2 Zjednoduseny strukturalny model tvorby Indexu atraktivity osidlovania
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Odporucania: urcenie c¢innosti obce v prospech posilnenia osidlovacej a hospodarskej
atraktivity

5.1 Atraktivita osidlovania

Odporucanie 5.1.1 Rozsiahla marketingova akcia medzi obyvatelmi mesta Rzeszow a
obyvatelmi okresov situovanych juzne od obce Boguchwata, hlavne okresov Strzyzéw
a Brzozow.

Dvomi klucovymi skupinami su obyvatelia Rzeszowa a okresov situovanych v strede
vojvodstva, predovsetkym z juhu. Aby mali motivaciu sa usadit, odporicame zorganizovat’
marketingovu akciu s vyuzitim heslo Boguchwata pozitivne elektrizuje. Cielom kampane
bude propagacia osidlovania a byvania na Uzemi obce Boguchwata a to prostrednictvom
ukazania dominancie obce v ramci faktorov osidlovania identifikovanych pocas vyskumov
cielovym skupinam. Patria k nim také faktory ako blizkost” k Rzeszowu, pomerne jednoduchy
dojazd do prace a estetické hodnoty Ci krajina a taktiez komunalna infrastruktira na vysokej
Urovni a pristup k takym sluzbam ako zdravotné stredisko, kultura, skolky a skoly.

Odporucanie 5.1.2 V najblizsej dobe by sa mali priority tykajuce sa investicii nasmerovat na
opravu rekreacnej infrastruktdry (cyklotrasy, detské ihriska, rekreacné plochy atd’)

Jednym z prvkov atraktivity osidlovania, ktoré je jednoznacne potrebné posilnovat’ je
infrastruktura, vdaka ktorej mozu obyvatelia obce Boguchwata atraktivne travit’ volny cas. Za
zmienku stoji vystavba kupaliska na Uzemi obce vyZadujlica znacné naklady alebo prilakanie



sukromného investoras cielom vybodovania velkého aquaparku, ktory by predstavoval
konkurenciu pre podobné miesta v blizkosti Rzeszowa alebo kupaliska pre samotny Rzeszow.
V kompetenciach obce zostava planovanie a budova cyklotras a chodnikov, aby
predstavovali homogénnu, integrovanu siet, vystavba detskych ihrisk vo vSetkych castiach
obce, nakup a rozlozenie laviciek, smetnych kosov, tvorba kvetinovych sadov, travnikov,
verejne dostupnych miest na grilovanie atd. Investicie tohto typu by sa mali rozsirovat
medzi obyvatelmi obci, predovsetkym medzi novymi obyvatelmi (pozri odporucanie 5.1.3)

Odporucanie 5.1.3 Doélezitym prvkom je organizovanie kratkych, miestnych reklamno-
informacnych akcii medzi mladymi obyvatelmi obce

Vysledky vyskumu casto poukazuju na to, Ze nazor mladych ludi na tému obce je odliSny od
skutocného stavu. Tyka sa to napriklad otazky dostupnosti k roznym druhom sluzieb. Az po
urcitom case sa ich postoj k samotnej obci Ci ku kvalite Zivota v nej postupne meni. Aby sa
tento proces posilnil a urychlil, obyvatelia obce by mali byt priebezne informovani o
aktivitdch samospravy, v ktorej byvaju. Tyka sa to predovsetkym mladych obyvatelov. Ti
pracuju predovsetkym v Rzeszowe a tam sa koncentruje aj ich podstatna cast dna. Obec
Boguchwata casto povazuju za miesto pokojného odpocinku vo svojich domoch a nevsimaju
si zmeny, ktoré sa deju v ich okoli. Preto je ddlezité, aby sa k nim dostali informacie o tom, co
robia pre obyvatelov Urady a akym sp6sobom sa vyuzivaju verejné prostriedky. Navrhujeme
preto pravidelné kampane ,,door to door" v podobe plagatov, malych, vizualne atraktivnych
letakov, ktoré budu v ramci verejného marketingu umoznovat’ predstavenie Uspechov obce,
novych iniciativ a budu zaroven objasnovat, preco sa vykonali konkrétne cinnosti a aké
vyhody vdaka nim ziskaju obyvatelia. V suvislosti s vy$Sie uvedenym je nevyhnutné zvysit
naklady na propagacné a reklamné aktivity obce. Ide o dlhodobé naklady, ktoré vsak
umoznia zlepSenie ukazovatela NPS opisaného v kapitole 4.1 nasej expertizy.

Odporucanie 5.1.4 Vykonavanie pravidelnych prieskumov stupna spokojnosti obyvatelov so
Zivotom v obci

Pocas nasich prieskumov pristupovali obyvatelia velmi spontanne a ochotne k anketdm. Zo
slovnych hodnoteni a rozpravania respondentov vyplyva, Ze obyvatelia nielen obce
Boguchwata, ale vsetkych skimanych Uzemi povazuju takéto hodnotenia za nevyhnutné.
Nami pripravené nastroje a spdsoby realizacie kvantitativnych prieskumov mozu
predstavovat zaklad pre zavedenie pravidelnych (raz za rok alebo dva roky) evaluacnych
prieskumov s relativne velkym dosahom a nevelkymi vydavkami vzhladom na rozpocet obce,
ktoré umoznia skimat’ nazory obyvatelov na tému kvality zivota a hodnotenia aktivit
samospravnych Uradov. Ich vysledky by sa mali vyuzivat ako zaklad pre podstupovanie
rozhodnuti vo veciach investicii (typov a hierarchizacie), zlepsenie c¢innosti vzdelavacich a
kultdrnych institucii, a navrhy v oblasti fungovania zdravotného strediska by sa mali posuvat’
na analyzu do sidla starostu Uzemnej jednotky. Vdaka tomu budu aktivity samospravnych
Uradov este lepsie prisposobené potrebam miestnych spolocnosti

5.2 Hospodarska atraktivita




Odporucanie 5.2.1 Zintenzivnenie infrastrukturalnych aktivit v ramci investicnej zény vo
Wistoczysku

Jednou zo zasadnych dominancii v hospodarskej oblasti obce Boguchwata vzhladom k inym
skimanym obciam a juznym rzeszowskym sidlam je fungovanie investicnej oblasti vo
Wistoczysku. Prinasa mnohé investicné moznosti vdaka jej podstatnému rozsirovaniu. Avsak
znacnou bariérou je nedostatocne vyvinuta infrastruktira na tomto Uzemi a prislusné
komunikacie, ktoré by umoznili napriklad prejazd velkého mnozstva nakladnych aut.

V suvislosti s tym bude nevyhnutné po ukonceni procedury rozsirovania tejto zony vytvorit
program budovania infrastruktury na tomto Uzemi. Navrhujeme, aby Urady obce Boguchwata
spolu s krakovskou SSE zaviedli projekty zbrojenia Uzemia a vystavby prijazdovych ciest ako
balik aktivit k Stratégii ZIT Rzeszowského funkcionalneho Uzemia, spolufinancovaného zo
Strukturalnych prostriedkov na roky 2014-2020. Takyto krok umozni dokladnu pripravu
Uzemia pre potencialne buduce investicie.

Odporucanie 5.2.2 Zintenzivnenie reklamno-propagacnych aktivit v prospech investicii v
oblasti Wistoczyska.

Samostatnou otazkou bude realizacia reklamno-propagacnych aktivit a aktivit podporujicich
investicie v oblasti Wistoczyska. Pocas realizacie infrastrukturalnych projektov sa uz mozu
rozbehnut” reklamno-propagacné aktivity v prospech investicii v oblasti Wistoczyska.
Strategickou otazkou zostavaju také problémy ako:

- Ktoré branze by sa mali rozvijat' v tejto oblasti? Ktoré branze odsuhlasi verejnost?
- Aké firmy budu cielovou skupinou nasich reklamno-propagacnych aktivit?

- Ktoré marketingové a propagacné nastroje budu pouzité, aby 1) boli potencialni investori
informovani o existencii Uzemia, 2) sa predstavili jeho silné stranky a aby 3) sa dali presvedcit’
na investovanie?

- Aké podporné aktivity o¢akava potencialny investor, aby podnikol aktivity v tejto oblasti?

Navrhujeme, aby sa po ukonceni procesu rozsirovania zény po dohode s krakovskou SSE
vyclenila v ramci Uradu obce jednotka sluzieb investorom. Jej Ulohou by bolo: vypracovanie
samostatnej marketingovej stratégie tykajucej sa hospodarstva v obci Boguchwata, realizacia
vlastnych marketingovych aktivit alebo zadavanie prislusnych kampani a propagacnych akcii,
bezprostredny kontakt s investorom, aktivne vyhladavanie firiem z vybranych branzi, ktoré
zvolil obecny uUrad za cielové skupiny. Jednotka sluzieb investorom by sa mala zaoberat’
poradenstvom a podporou (coaching) pre miestne firmy v podobe napr. vedenia Uctovnictva
na urcity cas, v podobe pravneho poradenstva v oblasti administrativnych procedur,
ziskavania povoleni, identifikacie vSetkych povinnosti suvisiacich s referovanim atd. To
umozni posilnit” investicni atmosféru a pri zodpovedajicej politike taktiez presvedcit
miestnu verejnost, Ze Urady su priatelské k miestnym firmam a rodinnym podnikom.
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